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Botschaft

des Gemeinderates an die Stimmberechtigten
der Einwohnergemeinde Lauperswil

zur

Gemeindeversammlung vom 28. November 2022

Vorlagen

Reorganisation Schulstrukturen Lauperswil / Riiderswil
Griindung Gemeindeverband Schule Zollbriick
Einfithrung durchlassiges Schulmodell fiir den Zyklus 3

Umbau und Erweiterung Oberstufenzentrum Zollbriick
Bewilligung eines Verpflichtungskredites von
Fr. 5°'967'000.- (Gemeindeanteil)

Die Unterlagen zu den Vorlagen liegen wahrend 30 Tagen vor der Gemeindeversammlung
in der Gemeindeverwaltung Lauperswil zur 6ffentlichen Einsichtnahme auf
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Reorganisation Schulstrukturen Lauperswil / Riiderswil
Griindung Gemeindeverband Schule Zollbriick
Einfilhrung durchlassiges Schulmodell fiir den Zyklus 3

Ausgangslage

Der kantonale Lehrplan 21 unterteilt die elf Schuljahre in drei Zyklen. Zyklus 1: zwei Jahre Kindergarten und
die ersten zwei Jahre der Primarstufe (bis Ende 2. Klasse), Zyklus 2: vier Jahre Primarschule (3. — 6. Klasse)
und Zyklus 3: drei Jahre Sekundarstufe | (7. — 9. Klasse, Real- oder Sekundarschule).

Seit 150 Jahren fiihren die Gemeinden Lauperswil und Riderswil auf der Sekundarstufe | in Zollbriick eine
Sekundarschule. Kindergarten, Primarschule und Realschule werden in eigenen Schulorganisationen dezent-
ral in den Gemeinden unterrichtet.

Am 26.04.2016 haben die Gemeinderate Lauperswil und Riderswil beschlossen, gemeinsam eine Reorga-
nisation der Schulstrukturen zu priifen. Seit 1992 besteht im Kanton Bern die Mdglichkeit, neben den
schultypengetrennten, separativen Modellen auch in kooperativen und integrierenden, durchlassigen
Schulmodellen zu unterrichten. In Anbetracht absehbarer Sanierungen in verschiedenen Schulhdusern ist
eine Zusammenarbeit anzustreben.

In der ersten Projektphase wurden Zielsetzungen formuliert sowie die Erhebung des Ist-Zustandes gene-
riert. Die Bevélkerung wurde im Rahmen einer Informationsveranstaltung und eines Workshops bereits zu
Beginn mit ins Boot geholt. Die eruierten Kenntnisse fihrten dazu, dass sich die Gemeinderate fiir eine
konkrete Priifung der gemeinsamen Schulorganisation aussprachen. Im Zentrum stand die Abklarung ei-
nes durchlassigen Schulmodells auf Sekundarstufe | (Zyklus 3) am Schulstandort Zollbriick.

Zielsetzung

Fir die gesamte Reorganisation wurde folgende Zielsetzung definiert:

«Mit der Reorganisation der Schulstrukturen Lauperswil und Riderswil soll eine langerfristige, zeitgemasse
Lésung der Schulorganisation ber alle drei Zyklen mit einer einfachen, zeitgemdssen und attraktiven Schul-
flihrungslosung erreicht werdeny.

In verschiedenen Arbeitsgruppen, in Workshops mit Lehrpersonen und der interessierten Bevélkerung wurde
in den Folgemonaten ein umfassender Themenkatalog bearbeitet. Die Analyse der bestehenden Schulanla-
gen, der kiinftige Raumbedarf, die zweckmassigen Klassenstrukturen, die Evaluation des Schulmodells, die
kuinftige Schulorganisation, die Schulfiihrung, die Schulbehérden sowie die Trdgerschaft bildeten dabei
Schwerpunkte. In einer Machbarkeitsstudie wurden ferner die Mdglichkeiten flir die Umsetzung eines Ober-
stufenzentrums am Standort Zollbrlick aufgezeigt. Die Ergebnisse und Erkenntnisse wurden an verschiedenen
offentlichen Informationsveranstaltungen sowie anlasslich der Gemeindeversammlungen kommuniziert.
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Gemeinsame Bildungszukunft

Aufgrund der Arbeitsberichte und Antrdge der Arbeitsgruppen beschlossen die Gemeinderate nach verschie-
denen Zwischenschritten, das Bildungswesen beider Gemeinden kiinftig unter eine gemeinsame Tragerschaft
mit dem Namen «Schule Zollbriick» zu stellen und diese Tragerschaft in der Organisationsform eines neuen
Gemeindeverbandes auszugestalten. Die Zyklen 1 und 2 (Kindergarten und Primarschule) sollen in Emmen-
matt, Lauperswil, Mungnau, Riiderswil und Than weitergefiihrt werden. Fiir den Zyklus 3 (Real- und Sekun-
darschule) soll ein durchlassiges Schulmodell am Standort Zollbrlick (Lauperswilstrasse 2) realisiert werden.
Das Aulagebaude soll mit einem Erweiterungsbau zu einem Oberstufenzentrum umfunktioniert werden. Erst
so wird es méglich, die Schilerinnen und Schiler zukiinftig in zeitgemdssen Lernlandschaften zu unterrich-
ten.

In der Folge wurde die Reorganisation in den zwei Teilprojekten Schulorganisation sowie Umbau und Erwei-
terung Schulanlage Zollbriick weiterverfolgt.

Abstimmungsvorlagen

Die angestrebte Schulreorganisation bedarf der Zustimmung der Stimmbevélkerung beider Gemeinden. Ei-
nerseits wegen des Systemwechsels fiir ein durchlassiges Schulmodell an der Oberstufe zusammen mit dem
Organisationsreglement fiir die neue Tragerschaft «Gemeindeverband Schule Zollbrlick», andererseits zum
Bauprojekt und Verpflichtungskredit fir das Oberstufenzentrum.

Aufgrund der unterschiedlichen Finanzkompetenzordnungen stimmt Riderswil an der Urne und Lauperswil
an der Gemeindeversammlung iber das Bauprojekt ab. Das Organisationsreglement des neuen Gemeinde-
verbandes ist in beiden Gemeinden Sache der Gemeindeversammlungen.

Die Teilprojekte werden getrennt vorgelegt, das Bauprojekt Oberstufenzentrum ist jedoch auf den Schul-
systemwechsel ausgerichtet. Der neue Verband und das Bauprojekt stehen deshalb in direkter Abhangig-
keit. Die Gemeinderate haben deshalb entschieden, dass fiir die Umsetzung der Reorganisation die Zustim-
mung der Stimmberechtigten zu beiden Vorhaben erforderlich ist. Wird in einer Gemeinde eine Vorlage
abgelehnt, gilt das ganze Projekt als gescheitert.

Durchlassiges Schulsystem Zyklus 3

Lauperswil und Ruderswil sind mit der Sekundarschule Zollbriick und den Realschulen in den Gemeinden
eine der wenigen Orte im Kanton Bern, die noch ein separatives Modell auf der Oberstufe leben. Seit 1992
besteht die Mdglichkeit, den Unterricht auf dieser Stufe teilweise oder vollstandig gemeinsam anzubieten.
Hauptzielsetzung ist es, die Durchlassigkeit zwischen dem Sekundar- und Realschulniveau zu erhohen, d.h.
den Entscheid betreffend Ubertritt von der Primar- zur Sekundarstufe | zu entschérfen. Die meisten Gemein-
den, auch im oberen Emmental, haben den Schritt zu einem der drei méglichen durchlassigen Schulmodellen
vollzogen oder sind daran, diese umzusetzen.

Im Zweckartikel des neuen Gemeindeverbandes ist festgehalten: «Dem Verband obliegt die Filhrung und der
Betrieb der Volksschule der Verbandsgemeinden in einem durchlassigen Schulsystem gemass kantonaler
Volksschulgesetzgebung». Mit der Genehmigung des Organisationsreglements wird somit auch dem Schul-
systemwechsel zu einem durchlassigen Schulmodell zugestimmt.
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Schulmodell 3b

Nach diesem kooperativen und integrierenden Schulmodell soll der Unterricht der 7. — 9. Klassen gemeinsam
im neuen Oberstufenzentrum Zollbrlick gestaltet werden. Es werden gemischte Klassen mit Sekundar- und
Realschiiler*innen (SuS) gefiihrt. In den Fachern Deutsch, Mathematik und Franzésisch wird in Niveaugrup-
pen unterrichtet. Wer in mindestens zwei dieser Facher das Niveau Sek besucht, gilt als Sekundarschiler*in.

Neu Modell 3b: Gemischte Klassen Real/Sek

am gleichen Ort, mit Niveauunterricht in
Deutsch/Franzosisch/Mathematik

Der Modellwahl ging ein langerer Prozess voraus und stellt eine Art Kompromisslosung zwischen der Sepa-
ration in den Niveaufachern und der Integration in einer gemischten Klasse dar. In dieser Unterrichtsform
kann auf die individuellen Bedrfnisse sowohl der schwacheren wie auch der leistungsstarkeren SuS einge-
gangen werden. Soziale Fahigkeiten werden gefordert, ein WIR-Gefiihl entsteht, gegenseitige Wertschat-
zung wird gestarkt. Mit der Ausgestaltung der Unterrichtsraume als Lernlandschaften konnen die Lerninhalte
in einer modernen, zeitgemassen Umgebung vermittelt und die optimale Férderung aller SuS gewahrleistet
werden.

Aktuelle Situation: Separatives Modell, dezentrale
Schulstandorte

In den Lernlandschaften erhalten die SuS einen eigenen, personlichen Arbeitsplatz. Es findet weiterhin kon-
ventioneller Unterricht statt, wahrend mindestens einem Drittel der Lektionen arbeiten die SuS aber nach
einem Lernschuljournal und einem Wochenplan eigenverantwortlich an auf sie individuell angepassten Lern-
schritten und Aufgaben. Behérden und Lehrpersonen haben Schulen mit Lernlandschaften besucht und sind
von dieser Unterrichtsform iberzeugt.

Neuer Gemeindeverband «Schule Zollbriick»

Die Zusammenarbeitsform des Gemeindeverbandes hat sich bei der Sekundarschule bewéhrt, die demokra-
tischen Mitwirkungsmoglichkeiten beider Gemeinden sind beim Verbandsmodell am besten gewahrleistet.
Aufbau und Betrieb eines Gemeindeverbandes sind mit vertretbarem Aufwand méglich.

Aktuelle Situation

Lauperswil Zollbriick Riiderswil
Schulleitung 1, 2 und 3 Schulleitung 3 Schulleitung 1, 2 und 3
Ressortvorsteher/in Schulkommission Schulkommission
Sekretariat/Verwaltung Sekretariat/Verwaltung Ressortvorsteher/in
Sekretariat/Verwaltung
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Vision
Die Schulen Lauperswil und Riiderswil mit der Sekundarschule Zollbriick schliessen sich zu einer Schule zu-
sammen:

* Ein Verband Uber alle 3 Zyklen mit den entsprechenden Angeboten

* Eine Schulkommission: Je 2 Personen Lauperswil und Riiderswil sowie Ressortvorstehende beider Ge-
meinden

* Ein Kollegium in 3 Zyklen strukturiert

* Ein Sekretariat/Verwaltung

Schulstandorte
Die Kindergarten und Unterstufen sowie die Tagesschulen werden an den bisherigen Standorten gefiihrt:

Riderswil Dorf Kindergarten — 6. Klasse

Than Kindergarten — 6. Klasse und Tagesschule
Lauperswil Dorf Kindergarten — 6. Klasse und Tagesschule
Mungnau Kindergarten — 6. Klasse

Emmenmatt 1. - 6. Klasse

0SZ Zollbriick 7.-9. Klasse

Die Schulanlagen Riderswil Dorf, Than, Lauperswil, Emmenmatt und Mungnau bleiben im Eigentum der
Gemeinden. Sie sind auch fiir deren Betrieb und Unterhalt verantwortlich und tragen die Kosten (Art. 70
OgR). Keine Gemeinde muss der anderen helfen, irgendwelche Kosten zu tragen. Die dezentralen Liegen-
schaften werden dem Verband von den Verbandsgemeinden kostenlos zur Verfiigung gestellt (Art. 702 OgR).

Raumbedarf

Bis auf die Bereitstellung des Oberstufenzentrums Zollbriick sind fiir die Umsetzung des Reorganisationspro-
jekts keine weiteren Neubauten notwendig. Die erforderlichen Sanierungsarbeiten und Investitionen an der
Schulanlage Mungnau ist jedoch durch die Gemeinde Lauperswil mittelfristig zusatzlich zu realisieren.

Tagesschulen
Diese werden an den bisherigen Standorten Schulhaus Lauperswil und Schulhaus Than weitergeflihrt. Die
aktuell unterschiedlichen Angebote werden per 1.8.2023 angeglichen.

Schiilertransport
Der Schilertransportdienst wird in den bisherigen Organisations- und Betriebsstrukturen weitergeflihrt. Auch
der Transport zu den Tagesschulangeboten ist unverandert gewahrleistet.

Kosten

Gewisse Mehrkosten sind im Bereich der Schulleitung zu erwarten, da voraussichtlich nicht alle Ubertragenen
Aufgaben (iber den Kanton abgerechnet werden kdnnen. Eine Kosteniibernahme fiir Schulleitungstatigkeiten
wird aber auch bei einer Ablehnung zeitnah auf die Gemeinden zukommen. Andererseits konnen die Behor-
den- und Schulsekretariate in den Gemeinden aufgehoben und die Finanzverwaltungen entlastet werden.
Inwieweit diese Einsparungen die Kosten fiir die kiinftige Verbandsverwaltung ausgleichen, lasst sich nicht
in Zahlen darstellen. Grundsatzlich darf aber davon ausgegangen werden, dass sich die allfalligen Mehrkos-
ten im marginalen Bereich bewegen werden.




Botschaft Gemeindeversammlung vom 28. November 2022

Organisationsreglement

Mit dem Organisationsreglement (OgR) werden die Aufgaben der Volksschule dem neu zu griindenden Ge-
meindeverband Schule Zollbriick Gbertragen. Nachfolgendes Organigramm und die Ausziige aus dem OgR
geben einen Uberblick tiber die wichtigsten Bestimmungen:

4. Organigramm Gemeindeverband Schule Zollbriick

Einwohnergemeinden Lauperswil und Riiderswil vertreten durch die Stimmberechtigten und/oder die Gemeinderite
Legislativorgan

‘ Delegiertenversammlung (Legislativorgan) ‘

|

I ‘{ Rechnungspriifungsorgan |

’ Schulkommission (Exekutivorgan)

Verbandsverwaltung
-Sekretariat
Gesamtschulleitung -Finanzen
Schulsekretariat Hauswart 0SZ
N | . | —I Reinigungspersonal 0SZ
Leitung Tagesschule Leitung MR Schulleitungen

Sonderpadagogische Mass-
h im Regelschul. b

Personal TAS Lehrpersonen Lehrpersonen

Art. 2

Zweck 'Dem Verband obliegt die Fiihrung und der Betrieb der Volkschule der Verbandsge-
meinden in einem durchldssigen Schulsystem gemadss kantonaler Volksschulgesetz-
gebung

“Die (ibertragenen Aufgaben umfassen den Zyklus 1 bis 3 mit den entsprechenden
Angeboten, insbesondere

a) die Tagesschule

b) die Schulsozialarbeit

die besonderen Massnahmen

den Schiilertransport

weitere besondere schulbezogene Angebote wie den schularztlichen und
schulzahndrztlichen Dienst

D O 0N

Art. 7
Organe ' Die Organe des Verbands sind:
a) die Verbandsgemeinden
b) die Delegiertenversammlung
) das Rechnungspriifungsorgan
d) die Schulkommission
e) die Kommissionen, soweit sie entscheidbefugt sind
f) das zur Vertretung des Verbands befugte Personal

Art. 8
Verbandsgemeinden ' Die Verbandsgemeinden beschliessen:
Befugnisse a) Zweckéanderungen,

b) wesentliche Anderungen der Kostenverteilung,
) Geschafte gemass Art. 16 Bst. d,
d) die Aufldsung des Verbands.

6]
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Delegiertenver-

Art. 14

sammlung Die Verbandsgemeinden verfligen (iber je 7 Stimmen.
Stimmkraft der Verbands-
gemeinden
Art. 15
Zustandigkeiten Die Delegiertenversammlung wahlt:
1. Wahlen a) die Mitglieder der Schulkommission

)
b) das Prasidium der Schulkommission

) das Rechnungspriifungsorgan

d) die Mitglieder von standigen Kommissionen, wenn dies der einsetzende Erlass
5o bestimmt

2. Sachgeschafte

Art. 16
Die Delegiertenversammlung beschliesst:
a) die Aufnahme neuer Verbandsgemeinden und die Modalitdten des Beitritts
b) Anderungen des Organisationsreglements. Vorbehalten bleibt Art. 8 Abs. 1
¢) Reglemente
d) Ausgaben soweit CHF 100'000.00 Ubersteigend und bis zum Betrag von
CHF 300'000.00. Uber héhere Ausgaben entscheiden die Verbandsgemeinden.
Um die Zustandigkeit zu bestimmen, werden den Ausgaben gleichgestellt:
- Blrgschaftsverpflichtungen und &hnliche Sicherheitsleistungen
- Rechtsgeschafte tber Eigentum und beschrankte dingliche Rechte an
GrundstUcken
— Finanzanlagen in Immobilien
— Beteiligung an juristischen Personen des Privatrechts mit Ausnahme von An-
lagen des Finanzvermogens
- Verzicht auf Einnahmen
— Gewadhrung von Darlehen, die nicht sichere Anlagen darstellen
— Anhebung oder Beilegung von Prozessen oder deren Ubertragung an ein
Schiedsgericht. Massgebend ist der Streitwert.
- Entwidmung von Verwaltungsvermégen
— Ubertragung von Verbandsaufgaben an Dritte
e) Gemeindebeitrdge und Kostenverteilung (vorbehalten bleibt Art. 8 Abs. 1)
f) das Budget der Erfolgsrechnung
g) die Jahresrechnung

Schulkommission
Zusammensetzung

Prasidium

Mitglieder

Art. 21

" Die Schulkommission besteht aus 6 Personen. Das Prasidium obliegt einem Ge-
meinderat Ressort Bildung der Verbandsgemeinden. Nach 4 Jahren ist ein Wechsel
im Prasidium vorzusehen, ausser die Verbandsgemeinden verzichten darauf. Im
Ubrigen konstituiert sich die Kommission selbst.

2Die Schulkommission unterbreitet den Vorschlag fir das Prasidium zur Wahl durch
die Delegiertenversammlung.

3Die Verbandsgemeinden haben Anrecht auf je 3 Personen. Die zustandigen Ress-
ortvorstehenden der Gemeinderdte nehmen von Amtes wegen in der Schulkommis-
sion Einsitz. Zusatzlich werden pro Verbandsgemeinde zwei Personen aus der Mitte
ihrer Stimmberechtigten gewahlt.
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VII. Finanzielles, Haftung

Mittelbeschaffung

Art. 66

Die Kosten des Verbands werden bestritten aus:

a) Beitragen der Verbandsgemeinden,

b) Kantonsbeitragen,

¢) Schulgeldern von Gemeinden, die dem Verband nicht angehdren, jedoch Schi-
ler*innen im Verband unterrichten lassen,

d) Ertrdgen aus Guthaben des Verbands,

e) Ertragen aus den Liegenschaften des Verbands,

f)  Zuwendungen von offentlichen oder privaten Institutionen sowie Privatperso-
nen

Kostenaufteilung Liegen-
schaften 0SZ

Art. 69

' Die Liegenschaften des Oberstufenzentrums (0SZ) Zollbriick gehdren dem Ge-
meindeverband Schule Zollbriick. Die Kosten fiir den Bau, Erweiterung, Sanierung,
Betrieb und Unterhalt der Liegenschaften des OSZ Zollbriick, abziglich den damit
zusammenhangenden Ertrdgen, werden von den Verbandsgemeinden zu gleichen
Teilen getragen. Einnahmen aus Schulgeldern fiir die Schulinfrastruktur werden zu
gleichen Teilen beriicksichtigt.

Kostenaufteilung dezent-
rale Schulliegenschaften

Art. 70

' Die dezentralen Schulliegenschaften verbleiben im Besitz der jeweiligen Ver-
bandsgemeinden. Die Kosten fiir den Bau, Erweiterung, Sanierung, Betrieb und
Unterhalt der dezentralen Liegenschaften, werden von den zustandigen Gemein-
den getragen.

2 Die dezentralen Schulliegenschaften werden dem Verband von den Verbandsge-
meinden kostenlos zur Verfligung gestellt.

3 Die Einnahmen aus Schulgeldern fiir die Schulinfrastruktur werden den jeweiligen
Gemeinden gutgeschrieben.

fungen Mobiliar, Maschi-
nen, Gerate, EDV

Kostenaufteilung Anschaf-

Art. 71

Anschaffungen wie insbesondere Mobiliar, Maschinen, Geraten, EDV-
Komponenten, abz(iglich allfallige Einnahmen, werden von den Verbandsgemein-
den zu gleichen Teilen getragen.

Kostenaufteilung Schulbe-
trieb / Ubrige Kosten

Art. 72

Die (ibrigen Kosten fiir den gesamten Schulbetrieb inkl. Schiiler*innentransportkos-
ten (Nettoaufwand) werden nach Anzahl Schiiler*innen der Verbandsgemeinden
per Stichtag der kantonalen Schillerstatistik aufgeteilt.

IX. Ubergangs- und Schlussbestimmung

Gemeindeverband
Sekundarschule Zollbriick

Art. 76
" Der Gemeindeverband «Sekundarschule Zollbriick» und die Schulkommission RU-
derswil erfiillen ihre Aufgaben bis am 31.07.2023.

Ubernahme Gemeindever-
band Schule Zollbriick

Art. 77
Dem Gemeindeverband Schule Zollbriick wird auf den 01.08.2023 von den Ver-
bandsgemeinden die gesamte Volksschule (ibertragen.
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Art. 80
Anstellung Schulleitungen ' Die Schulleitungen und die Lehrpersonen werden per 01.08.2023 von der Schul-
und Lehrpersonen kommission des Verbandes angestellt.
Anstellung Personal ? Das Verwaltungs-, Betriebs- und Reinigungspersonal wird per 01.08.2023 von
der Schulkommission des Verbandes angestellt.

Aufhebung Gemeindeverband Sekundarschule Zollbriick

Der Gemeindeverband Sekundarschule Zollbriick erfillt die operative Fiihrung der Sekundarschule bis zur
Ubernahme durch den neuen Verband (01.08.2023). Vorgesehen ist, den Verband nach Abschluss des Rech-
nungsjahres 2023 aufzuldsen. Samtliche Aktiven und Passiven sowie die mobilen und immobilen Sachwerte
werden im Zuge der Liquidation auf den neuen Gemeindeverband Schule Zollbriick Ubertragen.

Kantonale Vorpriifung

Das Organisationsreglement (OgR) des Gemeindeverbandes Schule Zollbrlick bedarf der Genehmigung des
Amtes flir Gemeinden und Raumordnung (AGR), welches das Reglement in drei Schritten der gesetzlichen
Rechts- und Zweckmassigkeitspriifung unterzogen hat. Die Bemerkungen sind in den Berichten vom
02.11.2021, 09.05.2022 und 17.08.2022 festgehalten und wurden im Reglement umgesetzt. Dem OgR des
neuen Gemeindeverbandes wurde in der vorliegenden Fassung durch das AGR die Genehmigung in Aussicht
gestellt.

Das Organisationsreglement kann bei den Gemeindeverwaltungen bezogen und/oder auf der Gemeinde-

Webseite heruntergeladen werden. Es liegt zudem 30 Tage vor den Gemeindeversammlungen in den Ge-
meindeverwaltungen zur Einsichtnahme auf.

Antrag des Gemeinderates

Im Einvernehmen mit dem Gemeinderat Riderswil beantragen wir der Gemeindeversammlung:

1. Der Griindung des Gemeindeverbandes Schule Zollbriick mit operativem Start per 01.08.2023 und der
Ubertragung der Aufgaben fiir die Fiihrung der Volksschule zuzustimmen.

2. Das Organisationsreglement Gemeindeverband Schule Zollbriick wie vorliegend mit der Einfiihrung eines

durchlassigen Schulmodells fiir den Zyklus 3 (Real- und Sekundarschule) zu beschliessen.
3. Den Gemeinderat mit dem Vollzug zu beauftragen.

Lauperswil, 10. Oktober 2022
GEMEINDERAT LAUPERSWIL

Christian Baumann, Prasident
JUrg Sterchi, Gemeindeschreiber
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Umbau und Erweiterung Oberstufenzentrum Zollbriick
Bewilligung eines Verpflichtungskredites von
Fr. 5°'967'000.00 (Gemeindeanteil)

Ausgangslage

Gemass Art. 10 der Gemeindeverfassung beschliessen die Stimmberechtigten der Gemeinde Lauperswil an
der Gemeindeversammlung Uber die Bewilligung von einmaligen neuen Ausgaben iber Fr. 300'000.00.

Die Ausgangslage entspricht der Vorlage fir die Griindung des Gemeindeverbandes Schule Zollbriick und
wurde auf den Seiten 2 — 3 hiervor ausflhrlich dargestellt.

1. Planungsphase Umbau / Erweiterung Oberstufenzentrum

1.1. Raumbedarf / Machbarkeitsstudie

Mit der stetigen Entwicklung der padagogischen und schulorganisatorischen Vorgaben fiir die Volksschule
haben sich auch die Anforderungen an die Rauminfrastruktur der Schulanlagen verandert. Dies galt es bei
der Beratung des Raumbedarfs des kiinftigen Oberstufenzentrums zu beachten.

Gemass dem im Vordergrund stehenden Durchléssigkeitsmodell 3b besuchen im neuen Oberstufenzentrum
alle Real- und Sekundarschiler*innen ab der 7. Klasse in Mathematik, Deutsch und Franzosisch Niveauun-
terricht. Jugendliche, welche zwei der drei Facher auf Sek-Niveau absolvieren, gelten als Sekundarschiler*in-
nen.

Zustandsaufnahmen zeigten, dass sich das geschichtstrachtige, 1872 erbaute Sekundarschulhaus an der
Lauperswilstrasse 1 als kiinftiges Oberstufenzentrum nicht eignet. Insbesondere die Raumhéhen, die un-
beheizten Gange, die sehr alten Infrastrukturen und Installationen sowie fehlende Arbeitsplatzméglichkeiten
bediirfen sehr hoher Investitionen, ohne danach wirklich eine befriedigende Losung darzustellen.

Eine im Friihjahr 2018 durchgefiihrte Machbarkeitsstudie auf Basis des inzwischen definierten Raumpro-
gramms zeigte auf, dass sich der 1972 erstellte Aulatrakt mit den Spezialschulraumen an der Lauperswil-
strasse 2 (Bestandesbau), erganzt durch einen Erweiterungsbau auf der Siidwestseite flir die Umsetzung des
Systemwechsels klar besser eignet. Die Gemeinderate sprachen sich deshalb fiir die Weiterverfolgung dieser
Variante aus. Gleichzeitig wurde aufgrund einer umfangreichen Evaluation entschieden, den Erweiterungs-
trakt nicht mit konventionellen Schulzimmern, sondern als Lernlandschaften zu planen.

1.2. Studienauftrag

Auf Basis der Machbarkeitsstudie wurde Ende 2019 ein Studienwettbewerb gestartet. Insgesamt 19 Bewer-
bungen gingen auf die 6ffentliche Ausschreibung ein. In einem Praqualifikationsverfahren wurden anschlies-
send 3 Architekturbiiros fir den Wettbewerb ausgewahlt. Von allen Biiros wurden der Jury fristgerecht inte-
ressante Projekte vorgelegt. Am besten zu iberzeugen vermochte das Projekt der Rykart Architekten AG,
Liebefeld, welches in den Folgemonaten zur Botschaftsreife weiterbearbeitet wurde.

1.3. Regionale Holzbeschaffung

Auf den Seiten 14 ff. wird das Bauprojekt im Detail vorgestellt. Der Erweiterungsbau wird in einer neuzeitli-
chen Holzkonstruktion ausgefiihrt. Das daflir bendtigte Rundholz (ca. 700 m3) wird aus den Waldern der
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Gemeinden Lauperswil und Riiderswil stammen. Das Holz wird durch regionale Unternehmen gesagt, geho-
belt und verleimt und kann so als Bauelemente bereitgestellt werden. Die Machbarkeit dieser lokalen Holz-
beschaffung wurde im Rahmen der Projektentwicklung abgeklart.

2. Finanzierung

Bei Projekten, die unmittelbar oder zu einem spateren Zeitpunkt mit Aufwendungen oder Ertrdgen fir die
Gemeinde verbunden sind, ist das beschlussfassende Organ im Sinne von Artikel 58 der kantonalen Gemein-
deverordnung neben den Investitionskosten vorgangig Gber die Finanzierung, die Folgekosten und die Aus-
wirkungen auf das Finanzhaushaltgleichgewicht zu orientieren.

Der vorliegende Kostenvoranschlag der Rykart Architekten AG fiir den Umbau und die Erweiterung des 0SZ
Zollbriick mit anteilsmassigen Investitionskosten flir die Gemeinde Lauperswil von CHF 5'967'000.00 enthalt
auch die vom Gemeinderat am 15.03.2021 bewilligten CHF 267'500.00 und die am 20.09.2021 bewilligten
zusatzlichen CHF 25'000.00 fir die Projektierungskosten. Vom Gesamtkostenanteil betreffen CHF
5'724'500.00 den Hochbau mit einer Abschreibedauer von 25 Jahren und CHF 242'500.00 sind fiir Mobiliar
mit einer Abschreibedauer von 10 Jahren vorgesehen.

Gemass Berechnung ist fiir diesen Investitionsbeitrag gemittelt wahrend 25 Jahren mit Folgekosten (Ab-
schreibungen, Zinsen, Betriebsfolgekosten) von @ CHF 316'794.00 pro Jahr ab Fertigstellung der Bauten zu
rechnen. Ein Steueranlagezehntel betragt im Vergleich dazu momentan rund CHF 290'000.00, d.h. die Fol-
gekosten belaufen sich auf 1.1 Steueranlagezehntel.

Im letztjahrigen Finanzplan ist eine geschatzte Investition von CHF 5'000°000.00 enthalten. Dieser Finanz-
plan wurde von der Kantonalen Planungsgruppe KPG als tragbar beurteilt, d.h. das Finanzhaushaltsgleich-
gewicht ist wahrend der Planungsperiode 2021 - 2026 gewahrleistet, da der Bilanzlberschuss damals per
Ende 2026 mit einer unveranderten Steueranlage auf CHF 3.2 Mio. prognostiziert wurde.

Der neue Finanzplan 2022 - 2027 ist in Bearbeitung und wurde mit allen heute bekannten Tatsachen aktu-
alisiert. Dank des guten Jahresergebnisses 2021 und dem in diesem Jahr erzielten Buchgewinn aus dem
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Verkauf des Schulhauses Ebnit sieht die Finanzplanung trotz den auf CHF 5.967 Mio. erhdhten Investitions-
kosten nach wie vor gut, bzw. bezogen auf den Bilanziberschuss besser aus. Dieser wird gemdss provisori-
schem Finanzplan 2022 - 2027 (bei nach wie vor unveranderter Steueranlage) per Ende 2027 nun knapp
CHF 4 Mio. betragen. Auch eine langerfristige Hochrechnung der Finanzplanung zeigt, dass der Bilanziiber-
schuss bis ins Jahr 2031 nicht unter CHF 3.1 Mio. sinken sollte und demnach stets mindestens 10 Steueran-
lagezehntel betragt.

Die Finanzierung dieser Investition erfolgt entweder mit fliissigen Mitteln oder durch Beschaffung von Fremd-
kapital. Die Investition und deren Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung (Folgekosten) wie auch auf die
Liquiditat resp. das Fremdkapital sind im Budget 2023 und im Finanzplan 2022 - 2027 enthalten.

3. Zukunft altes Sekundarschulhaus Lauperswilstrasse 1

Wahrend der Bauphase wird das alte Sekundarschulhaus weiterhin als Unterrichtsgebaude genutzt und er-
mdglicht so auch einen ordentlichen Schulbetrieb ohne Provisorien. Darlber hinaus bestehen fir das Ge-
baude noch keine konkreten Nutzungsplane. Zurzeit befindet sich das Schulhausareal in der Zone fiir 6ffent-
liche Nutzung Z6N. Eine andere Nutzung bedingt ein Umzonungsverfahren, welches jedoch mit dem Bau-
landkontingent der Gemeinde Lauperswil vereinbar sein muss.

4. Realisierung

Nach Zustimmung zu den Abstimmungsvorlagen in beiden Gemeinden ist vorgesehen, umgehend die Bau-
eingabe vorzubereiten und parallel zum Baugesuchsverfahren die Ausfiihrungsplanung und Arbeitsausschrei-
bungen in Angriff zu nehmen. Die rund zweijéhrige Bauphase wird ab Herbst 2023 in drei Etappen aufgeteilt,
so dass ab Schuljahr 2025/26 der Betrieb im Oberstufenzentrum aufgenommen werden kann.

Vorgesehener Zeitplan:

Dezember 2022: Baueingabe

Januar bis August 2023: Detail- und Ausfiihrungsplanung, Submission, Arbeitsvergaben
September 2023: Baubeginn - Ausfiihrung in drei Etappen

Sommer 2025: Bezug Oberstufenzentrum, Aufnahme Schulbetrieb am 1. August

5. Konsequenzen bei Ablehnung der Vorlage

Aufgrund des Alters der Schulbauten werden mittelfristig auch ohne Erweiterungsbau erhebliche, kostenin-
tensive Sanierungs- und Erneuerungsarbeiten an der Schulanlage Zollbriick erforderlich sein (Sanierung Lau-
perswilstrasse 1 und 2, Sanierung Aussenanlagen), ohne dass ein adaquater Mehrwert hinsichtlich einer
zeitgemassen Schule erzielt werden kann. Bei einer Ablehnung der Vorlage misste die Zusammenarbeit mit
der Gemeinde Riderswil und insbesondere die Zukunft der Sekundarschule Zollbriick neu geprift werden.

Ein Systemwechsel zu einer durchldssigen Oberstufe bedingt eine Aufstockung des Schulraums, welcher in
der Kombination Sanierung und Umbau des Bestandesbaus und einem Erweiterungstrakt zweckmassig und
nachhaltig realisiert werden kann. Das Projekt stellt fir Lauperswil und Riderswil zweifellos eine finanzielle
Herausforderung dar, ist aber eine sich lohnende Investition in die Zukunft der Kinder. Der im Falle eines
Scheiterns der Reorganisation verbleibende Status quo wiirde die Attraktivitat der Gemeinden insgesamt und
speziell fir Familien und Lehrpersonen vermindern.
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6. Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass mit dem Umbau und der Erweiterung der Sekundarschulanlage Lau-
perswilstrasse 2 zu einem Oberstufenzentrum im Rahmen der Reorganisation der Schulstrukturen ein fun-
diertes und zukunftsgerichtetes Generationenvorhaben vorliegt, welches wahrend der vergangenen Jahre in
Teilschritten und in Partizipation mit den Lehrpersonen erarbeitet wurde. Im Einvernehmen mit allen vorbe-
ratenden Organen und dem Gemeinderat Riderswil beantragen wir der Gemeindeversammlung:

1.
2.

3.

4,

5.

Dem Projekt «Umbau und Erweiterung Oberstufenzentrum Zollbriick» zuzustimmen.

Fir die Realisierung des Projektes zulasten der Investitionsrechnung ein Verpflichtungskredit von
CHF 5'967'000.00 (Gemeindeanteil) zu bewilligen.

Die Nettoinvestitionen sind gemass den gesetzlichen Vorgaben zulasten der Erfolgsrechnung abzuschrei-
ben. Ebenso sind die anfallenden Zins- und Betriebskosten der Erfolgsrechnung zu belasten.

Von den durchschnittlichen jahrlichen Folgekosten von CHF 316'794.00 zulasten der Erfolgsrechnung
Kenntnis zu nehmen.

Den Gemeinderat mit dem Vollzug des Beschlusses und aller damit verbundenen notwendigen Rechts-
handlungen zu beauftragen.

Die Projektunterlagen und Plane zur Vorlage liegen wahrend 30 Tagen vor der Gemeindeversammlung in
der Gemeindeverwaltung Lauperswil zur éffentlichen Einsichtnahme auf.

Lauperswil, 10. Oktober 2022

NAMENS DES GEMEINDERATES
Christian Baumann, Prdsident
JUrg Sterchi, Gemeindeschreiber






Projekt Rykart Architekten AG

Zitat aus dem Schlussbericht des Beurteilungsgremiums vom 16.10.20

"Als einziges Team schlagen die Verfasser vor, die heute zweiteilig gegliederte Schulanlage mit einem kompakten Ergdan-

zungsbau im SUdwesten zu erweitern. Dabei verbindet im Erdgeschoss die neue Eingangshalle die drei Gebdudeteile Turn-
halle, Aula/Spezialtrakt und die neuen Lernlandschaften zu einem zusammenhdngenden Ensemble. Die Bestandsgebdude
bleiben weitgehend in ihrer Struktur erhalten und werden nur wo notig angepasst. Die bestehende, gedeckte Zugangssitu-
ation wird belassen und mit prdzisen Eingriffen aufgewertet. Die gedeckte Verbindungsachse fUhrt von der RUderswilstra-
sse bis in die neue Eingangshalle der Lernlandschaften und der Turnhalle, der separate Zugang zur Aula bleibt bestehen.

Die Aussenanlagen werden aufbauend auf der heutigen Situation den neuen BedUrfnissen angepasst und die versiegelten

Flachen verkleinert."

Oberstufenzentrum Zollbrick | Botschaft l')’kCIl't



Ziele

Nutzung und Stdrkung vorhandener Strukturen und Potentiale
Qualitatsvolle Erweiterung der Gesamtanlage

Aufwertung Aussenrdume und Ergdnzung mit Allwetterplatz

gute Funktionalitat fur den Schulbetrieb
Ergdnzung Raumprogramm fur 6 Klassen in Lernlandschaften

hohe Flexibilitat fur sich dndernde BedUrfnisse / Systemtrennung
haushdlterischer Einsatz von finanziellen Mitteln durch gezielte Eingriffe

ErtUchtigung gemass aktuellen Vorgaben & Normen

kostenoptimierte Erstellung & Betrieb

Oberstufenzentrum Zollbrick | Botschaft

rykart



Stadtebau

Ergdnzung Ensemble mit
2-gesch. Erweiterungsbau
(Lernlandschaften) und 1-gesch.
Verbindungsbau

Zollbriick

Oberstufenzentrum Zollbrick | Botschaft

rykart



Erschliessung

WeiterfUhrung Erschliessungskonzept
mit separatem Zugang zu Aula und
Turnhalle

Mehrzweckraum & Pausenhalle
funktionieren als Bindeglied zwischen
Lernlandschaft, Turnhalle und

Spezialtrakt

Oberstufenzentrum Zollbrick | Botschaft
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Umbau EG

Umorganisation gemdss den
Vorgaben und BedUrfnissen der
Schule

Nutzung vorhandener Strukturen

mit gezielten, baulichen Eingriffen

Einbau von Lift Uber alle Geschosse

(Procap / Materialtransport)

ErtUchtigung Tragstruktur
(Erdbebenstabilitat), Ersatz Fenster
(Ausnahme Aula/Foyer), Ersatz
Heizungs-, Sanitdr- und Elektro-

installationen

Oberstufenzentrum Zollbrick | Botschaft
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Umbau UG —

Anschluss an Fernwdarmenetz

Umbau Haustechnikzentralen

KRIECHKELLER

Lifterschliessung Lagerflachen UG _|
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Erweiterung

Zwei Lernlandschaften fir je drei
Klassen mit je drei Inputrédumen

auf zwei Geschossen

Multifunktionaler Pausen- und
Mehrzweckraum dient gleichzeitig
als gedeckte und beheizte Verbindung

zwischen den Gebduden
Grossflachige Verglasungen

gewdhrleisten den Bezug zum

Grinraum

Oberstufenzentrum Zollbrick | Botschaft
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Architektur

Der Erweiterungsbau zeichnet sich
aus durch eine klare Fassden-
gliederung, welche sich ins

Gesamtensemble einfigt

Der Erweiterungsbau wird in einer
neuzeitlichen Holzkonstruktion

ausgefuhrt
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Lernlandschaften

Der hohe Glasanteil verbindet Innen
und Aussen und ermoglicht eine

optimale Tageslichtausnutzung

Die sichtbare Holzkonstruktion wird
ergdnzt mit vollflachigen Akstustik-
decken mit Einbauleuchten welche
zusammen mit der kontrollierten
LUftung ein optimales Raumklima

gewdhrleisten

Die gewdhlte Materialisierung und
flexible Mobelsysteme gewdhrleis-
ten einen nachhaltigen Ausbau,
welcher auf sich verdndernde Be-

dUrfnisse angepasst werden kann

Oberstufenzentrum Zollbrick | Botschaft

rykart



U m g e b U n g Rasenspielfeld Allwetterg.)latz

Kiesplatz

Kugelstossanlage
3 Bahnen

100m Laufbahn 2 Bahnen

Weitsprunganlage / Sprungrube

Parkplatz for Mitarbeiter
20 Stk.

Haupterschliessungsweg
Schule

Aussenklassenzimmer

Uberdachter Platz / Velodach
127 Stk. Velo

. 28 Stk. Mofa

I — 4 Stk. Container

Wiesen-, und
Weideland

mit Streuobstgehdlzen Aussenterrasse
Lehrer
zentraler Hof - neue Mitte Pausenplatz
identitatsstiftendes Ensemble tempordar Parkplatz / Veranstaltungen
Brunnen, Sitzelement, Geholz @

Oberstufenzentrum Zollbrick | Botschaft I'ka I't



Kosten

Kostenvoranschlag inkl. MWSt. +/- 10%

BKP  Position CHF Total CHF
1 Vorbereitungsarbeiten 363'000 CHF
2 Gebaude 8'429'000 CHF
Erweiterung 4'087'000 CHF
Bestand 2'579'000 CHF
............. A IIgemem(Honorare)1763000CHF
4 Umgebung 2'055'000 CHF
5 Baunebenkosten 130'000 CHF
6 Reserve (Erweiterung/Umgebung/Allg. 3%; Bestand 8%) 472'000 CHF
9 Ausstattung 485'000 CHF
Gesamtkosten 11'934'000 CHF

Oberstufenzentrum Zollbrick | Botschaft

rykart











